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 «Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека».

      (п.1. ст. 7 Конституции Российской Федерации)


Добрый день, уважаемые участники конференции.

Рассуждая о справедливом устройстве общества накануне выборов президента, В.В. Путин  отметил, что ключевой проблемой социальной политики России является эффективность проводимых мер по использованию ресурсов именно в социальной сфере. Для того чтобы социальная поддержка граждан обеспечивалась собственными социальными ресурсами, важно, чтобы система регулирования социально-трудовых отношений соответствовала и социальной политике государства и реализовывалась в общей системе управления государством. 
Регулирование социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений в Российской Федерации организовано в соответствии с конвенцией Международной организации труда. Она основана на принципах трипартистского партнёрства, то есть партнёрства исполнительной власти, бизнеса и работника. В условиях повышения эффективности использования социальных ресурсов консервативная социальная политика уже не может быть единственным инструментом при организации бюджетного, налогового, финансового и тарифного регулирования социально-трудовых отношений. Новые импульсы развития должна получить государственная система регулирования социально-трудовых отношений, построенная именно на принципах социального партнёрства.
Руководство страны это понимает, и предпринимает меры к системному улучшению ситуации. 

В подтверждение последовательности курса на совершенствование использования социальных ресурсов в день своей инаугурации на пост Президента РФ В.В. Путин подписал ряд указов: «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильём и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» и ряд других. Одновременно были даны соответствующие распоряжения по разработке дорожных карт по достижению обозначенных ориентиров.

Предприняты конкретные меры по созданию институциональных механизмов  реализации социальной политики: на уровне Вице-премьера появился куратор социального блока, появился советник Президента страны по социальным вопросам, создано Министерство по вопросам труда и социальной защиты. 

    Тем, кто профессионально занимается вопросами социально-трудовых  отношений, тем, кто длительное время поднимал  вопрос о необходимости организационного и институционального обеспечения социальной политики государства, смотреть бы на все это и радоваться, государство всерьез взялось за решение социальных вопросов! 

Но, радость эта тревожная. В стране вот уже 5 месяцев идет подготовка   ратификации Государственной Думой документов о присоединении  России к Всемирной торговой организации.

Информация о подписании протокола о присоединении России к ВТО вызвала в политически активном обществе не однозначную реакцию.   Если говорить о партиях, как выразителях мнения своего электората, то  оптимизмом была проникнута только реакция представителя партии большинства Евгения Федорова. Он сказал, что «… наша страна вступает в ВТО на условиях сохранения своих национальных экономических интересов». Остальные Думские фракции высказались отрицательно.
Мы говорим о реакции активной части общества, а как же остальная его часть? По результатам социологического опроса, распространенным Парламентской библиотекой, в ноябре 2011 года только 28 % опрошенных в обществе что-то знали о ВТО и только  23% имели какое-то мнение о последствиях членства России в ВТО. 

Вряд ли положение изменилось. На сегодняшний день даже депутатам Госдумы не поступил официальный перевод текста документов,  молчит телевидение, за редким исключением молчат  пресса и другие средства массовой информации.  

Как всегда бывает, осведомлен – значит вооружен. И как всегда, больше всех достанется неосведомленным.
Когда знакомишься с материалами прошедших и планируемых в Государственной Думе мероприятий, слушаешь выступления депутатов  и членов Правительства  по этому вопросу невольно обращаешь внимание на два обстоятельства:

- первое, речь идет только о конкретных положениях, изложенных в Протоколе и приложениях к Соглашению о присоединении,  и ничего не говорится об общих принципах членства и деятельности в рамках ВТО, участия в Генеральном соглашении о торговле услугами (ГАТС) и иных сопутствующих соглашениях, и

- второе, все обеспокоены сложностями, с которыми в условиях членства в ВТО столкнется  промышленность или сельское хозяйство, но никто не говорит, а что же изменится в социальной сфере, станем мы социально защищеннее, будем ли уверены в завтрашнем дне или нет. 

Первое обстоятельство. Не углубляясь  подробно в обсуждение вопроса об условиях присоединения, отметим только, что «вступление в ВТО на условиях сохранения своих национальных экономических интересов» не возможно по определению. Присутствующие коллеги об этом уже говорили и, я думаю, скажут еще.

Второе. Что же изменится в социальной сфере? Станем мы  социально защищеннее или нет?
Обратимся к части 2 статьи 7 Конституции России:        «В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда»… и обеспечивается  иные гарантии социальной защиты.
«Охраняется труд», т.е. право на труд, право на соответствующие условия труда, право на соответствующую оплату труда. 

 ВТО не учитывает Конвенции ООН и МОТ по труду, потому что ВТО – не часть ООН и ВТО  не включает положения Конвенций МОТ в свои соглашения.
На практике ВТО стремится без всяких ограничений использовать дешевую рабочую силу. В рамках ГАТС 4-ый вид предоставления услуг – ввоз иностранных рабочих - подразумевает использование низкооплачиваемого труда из более бедных стран, чем те, где действуют филиалы концернов. В результате, это подрывает само понятие «минимальный уровень оплаты труда», разрушает сложившийся уровень зарплат, обесценивает действующие тарифные соглашения, снижает социальную защищенность как ввозимых в страну работников, так и занятых в этом  секторе людей - граждан этой страны. 
Кроме того, TRIMS - Соглашение по инвестициям  лишает государство права устанавливать национальное регулирование для инвесторов, запрещает выдвигать иностранным инвесторам условия – в том числе, требовать от них нанимать на работу население страны.
Это политика прямого социального демпинга.

Ограничительные меры присутствуют, но они временные.

В большинстве пунктов «Перечня специфических обязательств Российской Федерации по услугам» (ГАТС) заложено условие: «коммерческое присутствие допускается только в форме юридического лица Российской Федерации» и предписывается наличие от 50 до 80% персонала граждан Российской Федерации. Как относится к этому? «Стакан наполовину полон или наполовину пуст»? 

Как бы там ни было, но от 50 до 20 % иностранных рабочих в итоге мы будем иметь. Можно предположить, что такое положение мы будем иметь во вновь пришедших к нам  компаниях. Но это не так. Достаточно вспомнить, кому принадлежат основные предприятия нашей экономики, в том числе и в бюджетообразующих отраслях. Иностранным оффшорным компаниям.

В 2010 году снижение отчислений в социальные фонды с 34 до 30% (на 4%) принесли только предприятиям нефтегазовой отрасли экономию расходов на оплату труда от 30 до 40 миллиардов рублей. После вступления в ВТО у владельцев наших предприятий, принадлежащих «оффшорным собственникам»,  независимо от отраслевой принадлежности, может появиться соблазн - за счет привлечения иностранной рабочей силы уменьшить размер фонда заработной платы и 20%  этого фонда вывести из отчислений в социальные фонды. 

А государству, куда девать  наших рабочих, высвобождаемых при этом  за счет аутстафинга? И из каких источников финансировать дополнительные пособия по безработице при одновременном снижении поступлений в социальные фонды? 

Одновременно конкуренция импортной продукции и местной, как правило, бывает не в пользу последней. 

По оценке наших экономистов и социологов только сокращения промышленного производства за счет снижения импортных пошлин к 2020 году даст нам увеличение числа безработных на 1,9 млн. человек. 

Слайд № 5
В.В. Путин, выступая на юбилейном заседании Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, сказал, что в современных условиях для власти одинаково интересно наличие и сильных профсоюзов и сильных объединений работодателей.  

Что может ожидать эти две составляющие развивающегося в России трипартистского партнерства в условиях членства России в ВТО?

Сегодня на общероссийском и отраслевом  уровнях социального партнерства  ситуацию можно определить как «дефицит социальных партнеров».

С одной стороны, из  60 отраслей и подотраслей промышленности и транспорта отраслевые объединения работодателей действуют только в 17. 

С другой стороны, перманентный процесс перераспределения собственности приводит к разрушению сложившихся связей в системе отраслевых профсоюзов. Одновременно в профсоюзном движении  усиливаются «независимые от независимых». Понятно, что в системе профсоюзного движения внутриотраслевая конкуренция ни к чему кроме ослабления рабочего движения не приведет. 
Международный опыт последних десятилетий показывает, что ослабление влияния профсоюзов (особенно это проявилось в США) сделало рынок труда более гибким, повысило мобильность рабочей силы и эффективность ее использования. Одновременно оно привело к нарушению отношений, сложившихся между трудом и капиталом, к обострению социальной напряженности, снижению уровня доходов работников. 

Уже работающие на российском рынке иностранные компании стоят в стороне от движения и работодателей, и профсоюзов. При этом отказываются от выполнения согласованных отраслевых социальных стандартов.

Пытаясь многое скопировать из зарубежного опыта организации управления и хозяйствования, мы игнорируем как опыт  господдержки объединений профсоюзов, так  и опыт поддержки объединений работодателей. В 30-е годы в США действовала поддержка профсоюзов на частных предприятиях, когда государство оказывало серьезное давление  на работодателей, препятствующих созданию профсоюзов. И сейчас без профсоюзного билета на работу там устроиться проблематично. Одновременно, и в США, и в развитых странах Европы нельзя начать работу вновь созданному или поменявшему собственника предприятию до объявления о вхождении в какое-то объединение работодателей. Такая поддержка необходима для стабилизации работы среднего звена, т.е. отраслевого, межотраслевого и общероссийского отраслевого уровня трипартистского партнерства.
Региональный уровень социального партнерства в настоящее время работает в условиях стабильного равновесия. Во всех субъектах федерации действуют региональные объединения работодателей, имеющие устойчивую связь и взаимодействие с ООР «РСПП». И эта стабильность понятна, люди работают на земле, понимая, что от характера взаимодействия элементов социального партнерства зависит социальная стабильность в регионах.

Попытаемся представить, работу всех уровней социального партнерства страны в условиях ее членства в ВТО.

Слайд № 6
Высший уровень - это Российская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений (РТК).  Главная задача РТК -  содействие договорному регулированию социально-трудовых отношений на федеральном уровне. В компетенцию комиссии входит проведение консультаций по вопросам, связанным с разработкой проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов государства в этой области, проектов федеральных программ в сфере труда, занятости населения, миграции рабочей силы, социального обеспечения и др.

ВТО игнорирует Конвенции ООН и МОТ по труду, значит, игнорирует и систему трипартистского партнерства. Добавим к этому приоритет права ВТО над национальным правом. В результате сложится ситуация, когда РТК будет регулировать социально-трудовые отношения только для российских предприятий, собственниками которых не являются оффшорные компании. А таких по последним данным около10%.  Иностранные предприниматели на нашей территории будут действовать в этой сфере с позиций социального демпинга, а  «Комиссия ГАТС по урегулированию споров» будет подвергать ревизии законы в области трудового права и социальных услуг, согласованные РТК и принятые Государственной Думой в т.ч. и по бюджетному проектированию. Сложится законодательное двоевластие или, другими словами, нарушение и ограничение национального суверенитета!

Средний уровень социального партнерства: отраслевые и межотраслевые объединения работодателей и профсоюзов в связи с легализацией «оффшорной собственности», усилившейся конкуренции и продолжающегося передела собственности получат разрушающий импульс со стороны статьи VI ГАТС, которая предусматривает «проверку необходимости»  национальных законов, несущих дополнительную нагрузку на бизнес. С учетом того, что РТК фактически потеряет роль социального регулятора, роль объединений работодателей и профсоюзов, как элементов социального партнерства  также будет падать.    
Как представляется,  региональный уровень социального партнерства столкнется с ростом безработицы среди местного населения, с правовым нигилизмом в области социально-трудовых отношений со стороны иностранных инвесторов, к росту числа практически бесправных низкооплачиваемых иностранных рабочих на их территориях. 

Это приведет к постоянному конфликту интересов, к постепенной утрате роли РТК и региональных трехсторонних комиссий и, как итог, к разрушению основ социального партнерства в России, социальной дестабилизации. 
А приватизация социальных благ добавит перца и соли социальной напряженности. 

Но, говорят, критикуешь – предлагай.

   Исправить положение можно незначительными доработками законодательства. 
Во - первых. Часть 4, ст. 15 Конституции РФ, устанавливающая приоритет правил международного договора над нормами Российской правовой системы. В настоящее время, особенно перед вступлением в ВТО, вряд ли это положение соответствует интересам народа России, являющегося в соответствии с Конституцией «Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации». 
  Во-вторых,  отраслевое (тарифное) соглашение, которое сейчас имеет статус нормативного акта, должно стать нормативно-правовым актом, обязательным для исполнения всеми предприятиями отрасли.

В-третьих, все предприятия, действующие на территории России: резиденты, в том числе с иностранным капиталом, иностранные компании, ведущие хозяйственную деятельность на различных основаниях  должны участвовать в работе отраслевого или иного вида объединения работодателей.

В-четвертых, работодатели не должны препятствовать созданию на своих предприятиях профсоюзных организаций.

Для реализации первого положения необходима политическая воля, для реализации остальных – незначительные изменения в  блок законов о профсоюзах, об объединениях работодателей и в Трудовой Кодекс РФ. Все эти вопросы будут нами выноситься на обсуждение с представителями Минтруда и соцзащиты после укомплектования его структуры. 
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